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Forord

Utmaningarna for naringslivet 4&r manga. Nya konsumentbeteenden, 6kade krav pa hallbarhet
och tillvaratagande av ny teknik dr ndgra exempel. Det ar foretag och entreprenérer som ser
och skapar nya idéer, affirsmojligheter och 16sningar pa individers och samhallets problem.
Samtidigt ar offentliga aktorer viktiga for att forbattra forutsattningarna for att entreprenorer
och foretag ska kunna forverkliga sina idéer.

Samspelet mellan att forstd omvarldsforandringar, se mojligheterna och formagan att tillvarata
dessa hanger samman med att forutsattningarna i 6vrigt finns pa plats som kan gora det
mojligt. Det handlar om att forsta forandringarna och tillvarata platsens tillgangar. Det ar
darfor vi har skrivit denna rapport. Vi menar att det ar viktigt att blicka framat fér att anpassa
dagens verksamhet till morgondagens verklighet.

Dessa fragestallningar ar omfattande och vi har inte ambitionen att kunna besvara dessa i sin
helhet. Vi vill anda lyfta framtidsscenarier som en metod for att paborja en diskussion om
tankbara effekter. Framtidsscenarier skapar ocksd mojligheter for offentliga aktorer att
reflektera 6ver om insatser ar effektiva och bidrar till ett mer hallbart samhalle.

Ostersund, juli 2020

Lars Wikstrom

Avdelningschef, Regioner
Tillvaxtverket

3/33



Innehall

T 11411 Ta) =14 4 1 V- 5
O 17T o 1o - 6
O R 3V & ISPt 6
0 |V =1 o o [T PSS PPPOTOUPRPPRTOPII 6
1.3 AVEIANSNINGAC «.eeiiiiiiiieeiiiiiit et et e e ettt e e e e e e s sabtbeeeeeeesesaaabereeeeeeseassnsanaeeeesssssssseaaeaeeesssnnnnne 7
2 Naringslivets strukturomvandling.........ccccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiniessesseseens 8
2.1 Industrins utveckling — ett historiskt perspektiv........ccccceeeiiieeeiiieeeeciee e 8
2.2 Platsens betydelse 6kar i en alltmer tjansteinriktad ekonomi .......cccccveeeviiieiiciiiecccineeen, 9
2.3 Smart industri - ndsta steg i industrins utveckling.........ccoocveieieiei e, 10
3 Presentation av scenarier och resultatet.......cccccceveeiiiiiieiiiiiiiiiiiinnieieeeieneeeeeeeeeeen. 12
3.1 Scenarier framtagna utifran globala trender........cccceevvecie e 12
3.1.1 Scenario 1 - Okad efterfrdgan pa el - vilka blir effekterna pa naringslivet?........... 12

3.1.2 Scenario 2 - Begransningar i tillgangen pa el — effekter pa
befolknNingSULVECKIINGENT? ...c...eeeieeeee e e e 16
3.1.3 Scenario 3 - Elektrifiering av fordonsflottan...........ccccecieiieciiiicciiee e, 20

4.1
4.2

3.1.4 Scenario 4 - Vad har det kostat att vanta med investeringar i eldistributionen? .. 23

Samlade reflektioner 0Ch Fad......c.euiereeeeiirireuiiiieeeiierereiirrenesirrenssseesessssssrenssssssennnes 29
I | = L i Yol a ) 1 (=1 L[0T 1 1] PR 29
Rad avseende det fortSatta arbetet........uuueuiuieiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeere e eeeeereeereeereeeeeaeeeeee 31

4/33



Sammanfattning

Att veta vad som hander i framtiden ar omdgjligt. Daremot ar kunskap om vad som kan
handa bra att kdnna till for alla som arbetar med utvecklingsfragor. Genom att anvanda
olika scenarier pa tankbara och troliga utvecklingsvagar forbattrar vi var beredskap
infor framtiden. Att arbeta kontinuerligt med tdnkbara framtidsscenarier forbattrar
ocksa var formaga att utveckla platser, foretag och regioner som kan tillgodose
morgondagens krav pa attraktivitet och underlatta strukturomvandlingen i ndringslivet.

Publikationen syftar till att myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska
fa 6kad kunskap om behovet av att arbeta med omvarldsbevakning. Med detta syfte som
utgangspunkt har vi valt att belysa vilka mdjliga regionala effekter som kan bli resultatet
om en 0kad efterfragan pa el inte kan tillgodoses.

Vi har utgatt ifran hur globala utvecklingstrender kan paverka olika branscher och
geografier storre dn enbart en region. En sddan trend ar ett 6kat behov av el. Behovet ar
ett resultat av flera olika utvecklingstrender som okad digitalisering, automatisering och
robotisering i stora delar av naringslivet, men dven utifran behovet av att utveckla ett
mer fossilfritt samhélle. Utifran det har kraven dven 6kat pa transportsystemet dar
elektrifiering anses vara en del av 16sningen for att minska klimatpaverkan av
transporter. Om behovet av el 6kar relativt fort kan brister uppsta saval i produktions-
som i overforingskapacitet. Vi har darfor valt att underséka hur olika framtidsscenarier
kan paverka naringslivet, befolkningsutvecklingen och transportberoende sektorer av
ndringslivet i ett antal regioner.

Framtidsscenarierna har tagits fram med hjalp av RAPS (Regionalt analys- och
prognossystem) som &r ett verktyg for regional planering.

Resultatet av dessa framtidsscenarier visar att effekterna av elbrist i stor omfattning kan
paverka saval naringslivet som utvecklingen i manga regioner. Resultatet kan bli
minskad ekonomisk tillvaxt, simre befolkningsutveckling och en langsammare
omstallning till ett hallbart samhélle med mindre mojligheter till anvandning av
fossilfria alternativ inom transportsektorn. I publikationen presenterar vi foljande rad:

1. Framtidsscenarier ar en metod som bor anvandas oftare och av flera aktorer

2. Vi anser att regionalt utvecklingsansvariga har en central roll i att samordna
omvarldsbevakningen

3. Offentliga aktorer behover fortsatta investera i infrastruktur for att underlatta
omstéllning och fornyelse av naringslivet

4. Framtidens attraktiva platser forutsatter samverkan
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1. Inledning

1.1

1.2

[ foljande kapitel beskriver vi syfte och metod som dven innehdller en beskrivning av det
verktyg, RAPS, som vi har anvant for att konkretisera framtagna framtidsscenarier.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt gillande avgransningarna for vart arbete.

Syfte

Denna rapport syftar till att myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska
fa 6kad kunskap om behovet av att arbeta med omvarldsbevakning, framtidsbilder och
scenarier. Detta for att mer effektivt och tréaffsakert kunna arbeta strategiskt med
regionala utvecklingsfragor for att starka naringslivets konkurrenskraft.

Med detta syfte som utgadngspunkt har vi valt att belysa vilka moéjliga regionala effekter
som kan bli resultatet om en 6kad efterfragan pa el inte kan tillgodoses.

Metod

Arbetet borjade med att Tillvaxtverket utarbetade ett antal framtidsscenarier.
Framtagandet av scenarierna har utgatt ifran vilka 6kade behov av el som kan driva
fram att tillgdngen inte kan tillgodoses i vissa regioner och for vissa branscher. Fyra
olika scenarier har utarbetats vilka beskrivs narmare i kapitel 4. Anledningen till att vi
valde scenarier kopplat till elbrist var att naringslivet upplever det som en aktuell fraga
och tillgang pa hallbart producerad el 4ven ar en betydelsefull del i utvecklingen av ett
mer hallbart samhalle.

[ arbetet med att utveckla dessa scenarier har vi anvant ett verktyg for regional
planering; RAPS, som &r ett analys- och prognossystem som Tillvaxtverket forfogar 6ver
och som regionerna har tillgang till.: RAPS utgar fran en databas med regional statistik
som tacker ett flertal omrdden som ar viktiga for regional utveckling. WSP har
omarbetat scenarierna till ett berdkningsbart underlag, som sedan har anvants i den
regionala databasen RAPS. Resultatet har sedan Tillvaxtverket anvant och utvecklat i
denna publikation.

Genom att anvanda RAPS far vi battre forstaelse for olika scenariers regionala paverkan.
Det ar grundlaggande for var verksamhet att ha kunskap om och forstaelse for hur
naringslivets forandrade sammansattning och inriktning paverkar platser, kommuner
och regioner eftersom Tillvaxtverket bland annat arbetar med att starka kopplingen
mellan naringslivsutveckling och samhallsplanering. Genom att starka denna koppling
kan vi utveckla regioner, kommuner och platsers attraktivitet.

1 Mer information om analysverktyget Raps finns pa Tillvaxtveket.se
https://tillvaxtverket.se/statistik /regional-utveckling/regionalt-analys-och-prognossystem-raps/vad-ar-
raps.html
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1.3

Manga regioner arbetar i sitt regionala utvecklingsarbete med strukturbilder och
ortsanalyser for att 0ka forstaelsen for hur regioner, kommuner och olika platser
forhaller sig till varandra. Genom att addera en rumslig dimension till den regionala
utvecklingsstrategin far tjdnstepersoner pa lokal och regional niva battre forstaelse for
funktionella samband inom och mellan regioner. Det blir da ocksa tydligare hur olika
insatser kan bidra till att uppna malbilden i den regionala utvecklingsstrategin.

RAPS ar ett verktyg for att belysa dessa funktionella samband. Dessutom ger RAPS oss
mojligheten att skapa olika framtidsscenarier for att se hur dessa paverkar
forutsattningarna i regioner och grupperingar av regioner. Vi far dirmed 6kad kunskap
om hur det regionala utvecklingsarbetet kan bedrivas och vilka for- respektive
nackdelar det innebar att gora olika val. Kunskapen fran framtidsscenarier vi har tagit
fram, kan anvdndas av saval regionalt utvecklingsansvariga aktorer som av andra
myndigheter, for att fa 6kad forstaelse for hur elbrist bland annat paverkar
forutsattningarna for néaringslivet.

Avgransningar

Denna publikation har som mal att lyfta fram behovet av att arbeta med
omvarldsbevakning. Att kunna forstd hur olika omvarldstrender paverkar den regionala
utvecklingen, och i forlangningen béttre forsta hur foretag och manniskor i sin vardag
paverkas ar av central betydelse for alla utvecklingsaktorer. Utifran det perspektivet kan
Tillvaxtverkets verktyg RAPS visa pa en mojlig utveckling i nagra regioner utifran ett
antal antaganden om okad efterfragan pa el.

Vi har forstaelse for att dessa antaganden, valet av verktyg och utfallet av antaganden i
efterfoljande scenarier kan ifragasattas. Det ser vi som naturligt och det finns ocksa en
rad positiva bieffekter av det. Till exempel att vi utvecklar vara och dven andras
arbetssatt och metoder for att kunna gora battre omvarldsanalyser och ddrmed ha
battre beredskap infor olika framtidsbilder.

Var huvudsakliga ambition med publikationen ar att visa pa hur framtiden kan bli om
det uppstar brister i elforsérjningen som med varierande grad av sannolikhet kan
komma att ske. I vilken omfattning, nar och hur ar det nog fa som vagar uttala sig om.
Daremot anser vi att materialet visar pa behovet av att redan nu resonera om och
fundera kring vilken beredskap vi har for denna utveckling.
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2.1

Naringslivets strukturomvandling

Strukturomvandling innebar enligt ekonomer en forandring i samhallsekonomins
sammansittning, dir vissa branscher och foretag successivt minskar i betydelse eller
rentav forsvinner samtidigt som andra branscher och foretag vixer i betydelse. I detta
kapitel lyfter vi fram utvecklingen i naringslivet utifran olika perspektiv men med den
gemensamma namnaren att behovet av el kan tdnkas 6ka genom den
strukturomvandling som niringslivet och 4ven samhéllet nu genomgar.

Industrins utveckling — ett historiskt perspektiv

Sverige har industrialiserats i snabb takt, under 1860—1960 tkade sysselsittningen
inom industrin fran drygt 10 procent till ungefar 33 procent som andel av den totala
sysselsittningen.2 Under den hir perioden etablerades méanga av dagens stora och
kianda industriféretag, exempelvis Atlas Copco och Ericsson. Gemensamt for
industrialiseringens tid var att foretag etablerades, verkade och vixte i en kommun
eller en region sa lange det fanns komparativa fordelar med att bedriva verksamheten
pa den specifika platsen. Dessa fordelar var ofta tillgangen till den viktigaste
insatsvaran, exempelvis skog eller malm, och detta bestimde da lokaliseringen.

Under de senaste 50 aren har andelen som arbetar i industrin minskat medan
andelen sysselsatta i den privata tjanstesektorn har 6kat. Detta ar ett resultat av
globaliseringen och teknikutvecklingen, framst inom informations- och
kommunikationsomradet. Dessa tva utvecklingstrender har gjort att det 4r majligt att
transportera varor over storre avstand samtidigt som det har varit mojligt att styra
och kontrollera olika produktionsenheter pa avstand genom den nya
informationstekniken. Utvecklingen har mojliggjort 6kad produktion och
specialisering. Samtidigt 6kar konkurrensen mellan féretagens produkter och var
produktionen av olika varor ska lokaliseras, vilket stéller hogre krav pa platsers
komparativa fordelar.

For att mota den 6kade konkurrensen har flera foretag kopplat samman utvecklingen
av produkter med tillhorande tjanster och i vissa branscher har produkter till och
med ersatts av tjanster. Denna utveckling medfor att foretagen kan konkurrera med
andra faktorer dn enbart pris, vilket har forandrat 4ven lokaliseringspreferenserna
hos foretagen. Det blir d& allt viktigare att forldgga sina produktionsenheter dar
tillgdngen pé efterfragad kompetens ar god och dar det dven finns kompetens som
inte ar direkt kopplad till foretagens huvudinriktning. Den 6kade tjansteinriktningen
pa ekonomin resulterar i att nya kompetenser efterfragas for att mota kundernas
forandrade behov och efterfragan.

2 Det har blivit battre - Sverige under 150 ar; https://www.ekonomifakta.se /globalassets/pdf/eko det-har-
blivit-battre 2015 web.pdf, 2020-06-10
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2.2

Industrins utveckling har kdannetecknats av olika tekniska utvecklingsperioder. Dessa
perioder har startat med ett tekniskt genombrott av nagot slag, exempelvis
angmaskinen, elektrisk energi och mikroelektroniken och informationsteknologi
vilka sedan har fétt stora konsekvenser for industrin och samhallets utveckling.3

Utvecklingsperioden som vi nu gar in i ar den fjarde industriella revolutionen som
har potential att fordndra savil industrins forutsattningar som hela samhallet pa ett
genomgripande sitt. Ett tinkbart resultat av denna utveckling ar att behovet av el
okar for att majliggora den fjarde industriella revolutionen.

Platsens betydelse dkar i en alltmer tjansteinriktad ekonomi

Niringslivets forandrade inriktning och sammansattning medfor ocksa att foretag
verksamma inom den alltmer tjansteinriktade ekonomin dr mindre beroende av
platsers komparativa fordelar jamfort med tidigare. Tjansteforetagen ar i storre
omfattning beroende av skapade komparativa fordelar, det vill sdga platser som har
skapats av manniskor, foretag och offentliga organisationer. Flera parter behover
samarbeta for att skapa dessa komparativa platser som attraherar saval manniskor
som foretag. Pa dessa platser verkar det ocksa som att foretagen tillvaratar
digitaliseringens mojligheter i storre utstrackning och att arbetstagare pa dessa
foretag loper en lagre risk att bli ersatta av automatiserade processer.4

En process som har drivit denna utveckling hittills 4r framviaxten av globala
viardekedjor. Foretag som har kunnat specialisera sig och utveckla en produkt eller
tjanst som har hogt viarde i produktionskedjan och kan vara global i sin omfattning,
ar vinnare i denna utveckling. Dartill ar platser och regioner som har dessa foretag
lokaliserade i sin geografi d&ven vinnare utifran att det d finns konkurrenskraftiga
foretag som har hog produktivitet och god utveckling for sysselsattningen.

Undersokningar visar att det finns foretag som ingar i globala vardekedjor i storre
delen av landet, vilket tyder pa att det dr mojligt att utveckla konkurrenskraftiga
verksamheter pd manga platser.5 Sedan tillkommer aspekten med att olika foretag
befinner sig i olika delar av denna vardekedja med olika avkastningar pa sin
verksamhet.

3 Inspel fran Analysgruppen. Mer information om analysgruppen finns p3,
https://www.regeringen.se/contentassets/73efleeafcb54a27ba60bc3aa95d4fab/inrattande-av-
analysgrupp-for-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20142020-n20142503rt

4 En regional analys av digitalisering och jobbdynamik i det svenska néringslivet - Underlagsrapport till
Langtidsutredningen 2019, Institutet for naringslivsforskning.

5 Inspel fran Analysgruppen. Mer information fran analysgruppen finns pa
https://www.regeringen.se/contentassets/73efleeafcb54a27ba60bc3aa95d4fab/inrattande-av-
analysgrupp-for-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20142020-n20142503rt
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2.3

Denna utveckling mot 6kade specialisering paverkar dven storre foretags
organisering. Det kan innebira att avdelningar eller enheter i dessa foretag flyttar till
platser, stider eller regioner for att nyttja samordningsvinster i samband med
internationella ssmmanslagningar. Sammantaget har lokaliseringspreferenserna
forandrats i och med att utvecklingen av tjanster har blivit mer betydelsefull for
foretagens konkurrenskraft. Da ar méanniskor den viktigaste resursen och av den
anledningen viljer foretagen att i huvudsak lokalisera sig dar tillgdngen pa
efterfragad kompetens ar battre. Denna utveckling kan vara sjalvforstarkande vilket
resulterar i att vissa platser vaxer befolkningsmaissigt snabbare dn andra. Det leder i
sin tur till en rad utmaningar och en av dessa ar att tillgangen pa el kan utgora en
faktor som tillfalligt hindrar utbyggnaden av nya bostadsomraden pa grund av
effektbrister i elnatet.

Samtidigt finns foretag i alla regioner och i alla kommuntyper. Det visar bland annat
en kartliggning av var industriforetagen finns.6 Aven besdksniringen finns i alla
regioner och kommuntyper oavsett om det handlar om storre destinationer eller
smaforetag kopplade till exempelvis naturturism.” Besoksnéaringen utgar i stor
omfattning fran platsens forutsiattningar. Dessutom finns ravaruintensiva foretag,
som pappersbruk och stalverk, fortfarande lokaliserade i anslutning till den mest
betydelsefulla insatsvaran. Detta medfor att elbehovet kan vara stort bade pa platser
med stark befolkningstillviaxt och pa platser som karakteriseras av ett naringsliv som
anvander stora mangder el i sin verksamhet.

Smart industri - nasta steg i industrins utveckling

Morgondagens industri kan se helt annorlunda ut jamfort med dagens. Ett exempel
inom produktionen ar 6kad anvandning av robotar som dessutom ar uppkopplade
med varandra och ir en del av logistikfloden savil inom som utanfor fabriken. Den
okade automatiseringen och robotiseringen har redan startat men den stora
forandringen kommer nir dessa robotar via olika tekniker samverkar och utgor en
del i ett storre helhet.

Det som driver detta dr den pagaende utvecklingen kopplat till digitaliseringen,
genom uppkopplade enheter som samspelar, kapaciteten att analysera stora
dataméangder samt uppkopplingshastigheter som majliggor snabb 6verforing av data.
Malbilden kan vara en fabrik dar alla delar fran insatsvaror, ssmmansittning och
leverans till kund sker i automatiserade och sjalvgaende floden som ar
sammankopplade.8

6 Platsens betydelse for industrin - framtida vagval for kommuner och regioner, Rapport 0314, Tillvaxtverket,
2020.

7 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/turism-och-besoksnaring/naturturism.html

8 Industrins utveckling, problembild och framtida utmaningar - ett kunskapsunderlag framtaget inom
uppdraget "Smart industri”, Tillvaxtverket
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Bland annat denna utveckling har medfort att regeringen vill starka industrins
konkurrenskraft. Utifran det har insatsen Smart industri — en
nyindustrialiseringsstrategi for Sverige utarbetats.> En av strategis fyra
fokusomraden ar Hallbar produktion — Stdrk industrins formdga till hallbar och
resurseffektiv produktion.

En central del i detta fokusomrade ar att utveckla cirkulédra affarssystem dar
produktionen utgor ett moment i den cirkuldra modellen. For att uppna detta ar det
naturligt att anvinda sig av energi som produceras pa ett hallbart satt. Av den
anledningen ar det en mangd kunskapsunderlag som undersoker och resonerar kring
tillgangen pa och behovet av hallbar energiproduktion som en insatsvara for
industrin men ocksd som en konkurrensférdel.’° Denna utveckling kan darfor tinkas
leda till dels 6kat behov av el, dels att elen som efterfragas produceras pa ett hallbart
satt.

9 En politik for tillvaxt och utveckling i svensk industri, Skr 2017/18:202

10 Platsens betydelse for industrin - framtida vagval for kommuner och regioner, Rapport 0314, Tillvaxtverket,
2020 och Smart industriell modernisering, Kompetensfoérsorjning 2030, Celavi https://iuczgroup.se/wp-
content/uploads/2020/02/Region-JH-KOMPETENSFORSOR]NING-2030.pdf
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3

3.1

3.1.1

Presentation av scenarier och resultatet

I detta kapitel presenteras bakgrunden, antagandena och resultatet av fyra
framtidsscenarier och vilka effekter dessa kan fa i ett antal regioner. Verktyget som vi
har anvant for att ta fram dessa framtidsscenarier dr RAPS, regionalt analys- och
prognossystemet.

Scenarier framtagna utifran globala trender

Globala omvérldstrender har utgjort underlag i framtagandet av scenarier for denna
publikation. En sadan trend ar ett 6kat behov av el. Behovet ar ett resultat av flera
olika utvecklingshiandelser, som okad digitalisering, automatisering och robotisering i
stora delar av naringslivet. En annan omvarldstrend som driver behovet av el ar krav
pa okad hallbarhet som finns inom transportsystemet. Okad elektrifiering av
fordonsflottan anses vara en 16sning for att minska klimatpaverkan av transporter.
Om behovet 6kar och gor sa relativt fort, kan brister uppsta saval i produktions- som i
overforingskapaciteten.

Vi har darfor valt att undersoka hur en 6kad efterfragan pa el skulle kunna
péaverka naringslivet och befolkningsutvecklingen samt vilka effekterna som kan bli
for transportberoende delar av naringslivet i ett antal regioner.

Vi har aven skapat ett scenario som undersoker vad det har kostat att vinta med
investeringar i eldistributionen.

Scenario 1 - Okad efterfragan pa el - vilka blir effekterna pa naringslivet?
Utgangspunkten ar att naringslivet i allt hogre grad 6kar sin elanvindning inom
manga omraden som ett resultat av digitalisering, automatisering och robotisering.
Men &ven for att minska klimatpaverkan genom att fossil energi fasas ut till forméan
for andra, mer hallbara, energikallor.

Okat behov behéver métas av 6kad produktion. Svenskt niringsliv har tagit fram
underlag som pekar pé att elproduktionen behover 6ka avsevart. Deras berdkningar
visar att elbehovet 6kar med 60 procent, fran dagens 126 TWh till 200 TWh ar 2045.
Svenska kraftnit gor bedomningen att den arliga elanvandningen okar till omkring
150 TWh ar 2040, vilket kan jamforas med Energimyndigheten som uppskattar
behovet till 140 TWh och Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin som riaknar med
160 TWh i sina prognoser. Samtidigt pekar dessa organisationer pa att osdkerheten i
prognoserna ar stora och utfallet skiljer sig &t utifran olika scenarier.

Sammantaget ser det arliga elanviandningen ut att 6ka fran dagens 126 TWh till
néigonstans mellan 150 TWh och 200 TWh &r 2040. Det ar framforallt industrin,
transportsektorn och byggbranschen som star for 6kad efterfragan pa el. Av den
anledningen har vi valt att fokusera vara scenarier inom dessa omraden for att se hur
ett antal regionalekonomiska faktorer paverkas.
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Klimatférandringarna ar en fraga som regionerna lyfter fram allt tydligare som en
utmaning.n Ett klimat som forandras medfor nya risker och oséakerheter for alla
foretag oavsett bransch. Ett sétt att minska klimatpaverkan ar att i storre omfattning
anvianda el som produceras hallbart. Hur paverkas da naringslivet av att tillgangen pa
el ar begriansad i vissa geografier eller vid vissa tidpunkter? Vi har tagit fram ett
scenario, (scenario 1), som visar detta och hur det paverkar foretag i regionerna runt
Milaren samt i Skane och Vistra Gotaland.

Tillgang till energi och da framforallt el dr av avgorande betydelse for ménga foretag
och deras mojligheter att utvecklas. Det giller dven for att nya branscher ska kunna
vaxa fram. Samtidigt dr utvecklingen inom industrin snabb och forandringstakten
hog. Befintliga delar av néaringslivet arbetar intensivt med att minska klimatavtrycket
av sina verksamheter, bland annat nir det giller produktion av stél och betong och
dar genomfors idag flertalet insatser for att uppna detta.’2 Den 6kade digitaliseringen
inom industrin och naringslivet ar generellt stark, vilket i sig ocksa driver behovet av
ytterligare el.'

For att nya investeringar i industrin och naringslivet 6verlag ska kunna ske ar
tillgadngen till el avgorande. Det dr ocksé da vasentligt hur denna el framstalls dar
klimatvanlig produktion utgor en konkurrensfordel, vilket ocksa Tillvaxtverket lyfte
fram i publikationen Platsens betydelse for industrin.'4 Forstaelsen for att behovet av
energi och da framforallt inom industrin tycks 6ka. Flera underlag tillsammans med
kunskapen hos foretagen sjilva pekar pa ett 6kat behov av el for att mota
utmaningarna som digitaliseringen, kravet pa hallbar utveckling och globaliseringen
medfor. Uppskattningar av Svenskt Naringsliv visar att elanvindningen inom
industrin okar fran dagens 50 TWH till mellan 82 och 102 THW beroende pa
scenario fram till &r 2040. Det ar framforallt industrier som finns beldgna runt
Mailardalen, Vistra Gotaland och Skéne som riskerar att inte kunna expandera i den
takt de onskar eller att nyetableringar av, framforallt, energikravande foretag och
branscher inte dr mojliga. Detta paverkar konkurrenskraften bland foretagen pa sikt
och dven regioners formaga att attrahera nya foretag och branscher.

Scenario 1 analyserar naringslivets utveckling, dar bade direkta och indirekta effekter
beridknas. De direkta effekterna ar den begransning inom ett antal branscher som
uppstar till f6ljd av kapacitetsbrister, medan de indirekta &ar de foljdverkningar som
uppstéar i underleverantorsleden genom den minskade efterfragan pa insatsvaror. De
samlade effekterna ar séledes storre inom hela samhéllsekonomin. Utgangspunkten i
scenario 1 ar att det 6kande elbehovet i ett expanderande naringsliv inte kan tillgodoses
fullt ut pd grund av brister i dverféringskapaciteten. Detta innebar i sin tur att

11 Regionalt tillvéixtarbetet efter 2020 Regionernas framtid prioriteringar, Rapport 0298, Tillvaxtverket, 2019
12 http: / /fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2018/04 /ffs_stalindustrin.pdf
13 https:/ /sverigesradio.se/sida/avsnitt/1242942?programid=3345

14 Platsens betydelse fér industrin - framtida vdgval for kommuner och regioner, rapport 0314, Tillvaxtverket,
2020.
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nyetableringar och expansioner inte kan genomforas pa samma sétt som i ett
basalternativ dar dessa begransningar inte finns. For att gora analysen hanterbar,
fokuserar scenariot pa tillverkningsindustrin, byggindustrin, transportsektorn och
informations- och kommunikationsbranschen. Aven évriga delar av ekonomin kommer i
ett sddant scenario ocksa att paverkas av kapacitetsbrister, men de studerade
branscherna star for huvuddelen av energianviandningen, sa analysen avgransas darfor
till dessa specifika branscher.

Nivderna for kapacitetstaket ar svara att specificera exakt. Olika studier ger olika
skattningar, pa samma sitt som vi presenterade ovan nar det gillde prognoser som olika
aktorer har utarbetat. [ genomsnitt ligger manga bedémningar kring en 20-procentig
minskning av expansionstakten. For att hantera den osdkerheten analyseras tva olika
nivaer; en lagre expansionstakt pa 10 procent och en hogre expansionstakt pa 30
procent, vilket kan sdgas utgora ett max- respektive minimumalternativ. Den
genomsnittliga nivan pa 20 procent ligger dirmed mitt emellan de bada lag- och
hogalternativen.

Analysen genomférs for tre geografiska regioner; Ostra Mellansverige (Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro och Vistmanlands lan), Skane lan samt
Vastra Gotalands lan. Tidsperspektivet ar fram till ar 2040.

Sammanfattningsvis visar analysen att sysselsidttningen berdknas vara mellan en och tre
procent lagre ar 2040 i samtliga regioner, som en konsekvens av brist pa el. Det
motsvarar mellan 40 000 och 124 000 jobb i de tre studerade geografierna.
Multiplikatoreffekterna ligger pa mellan 1,4 och 1,8, beroende pa regionernas storlek.
Multiplikatoreffekten innebar i sammanhanget att kapacitetsbristen saledes antas fa
relativt stora spridningseffekter pa dvriga arbetsmarknaden.
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Diagram 4.1.1.1 Minskning av antal sysselsatta i scenario 1, per alternativ, direkta och indirekta

effekter, Ostra Mellansverige
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Diagram 4.1.1.2 Minskning av antal sysselsatta i scenario 1, per alternativ, direkta och indirekta

effekter, Skine
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Diagram 4.1.1.3 Minskning av antal sysselsatta i scenario 1, per alternativ, direkta och indirekta

effekter, Viastra Gotalands lan

3.1.2  Scenario 2 - Begransningar i tiligangen pa el — effekter pa
befolkningsutvecklingen?
Nir det géller befolkningsutvecklingen, har vi ocksa utgatt fran att el ar en
begriansande faktor som paverkar bostadsbyggandet och ddarmed mdgjligheten till
inflyttning. Hur kan en sadan utveckling paverka ett antal regionalekonomiska
faktorer? Utifran det har vi utarbetat ett scenario, (scenario 2) som avser samma
regioner som i scenario 1.

Enligt Svenska kraftnat ar befolkningstillvaxten den storsta drivkraften for 6kad
elanvdndning. Prognoser fran SCB visar en befolkningsékning fram till 2040 pa cirka 18
procent, vilket betyder att det da ar cirka 11,5 miljoner manniskor i Sverige. Antar vi
vidare att denna befolkningsékning kommer att ske i regiondelar som under de senaste
20-30 aren har haft den starkaste befolkningsutvecklingen kommer behovet av el att
oka for att mojliggora for nyproduktion av bostader och darmed utgoéra en kritisk faktor
for fortsatt befolkningstillvaxt i dessa regioner.

Analysen genomfors for tre geografiska regioner; Ostra Mellansverige (Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Orebro och Vistmanlands 14n), Skine lin samt
Vastra Gotalands lan. Tidsperspektivet ar fram till ar 2040.

Scenario 2 analyserar framst effekterna av elbristen pa befolkningstillvaxten.
Utgangspunkten har ar att utbyggnad av bostader och infrastruktur hdmmas av brist pa
overforingskapacitet, vilket ger mindre utrymme fér 6kad befolkning. Effekterna av
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lagre befolkningstillvaxt analyseras alltsd har isolerat. Foljderna av lagre utveckling
inom naringslivet kan antas intraffa parallellt och kan dirmed adderas pa effekterna av
mindre befolkning.

Precis som i scenario 1 ar det svart att gora precisa antaganden. Darfor hanteras
minskningen av antalet inflyttade pa likartat satt med en hog respektive 1ag niva. Med en
genomsnittlig minskning pa 20 procent, berdknas ocksa féljderna av en minskning pa 10
respektive 30 procent. Befolkningsutvecklingen blir dirmed lagre, vilket dven far
foljdeffekter pa utvecklingen av arbetsmarknad och néringsliv.

Sammanfattningsvis visar analysen att befolkningen i de analyserade regionerna
berdknas kunna bli mellan 0,6 och 2,0 procent lagre ar 2040 till foljd av kapacitetsbrist
for utbyggnad av bostader och infrastruktur, jaAmfort med referensscenariot.
Arbetsmarknaden berdknas krympa totalt sett pd grund av den mindre befolkningen.
Minskningen jamfort med referensscenariot berdknas uppga till mellan 0,2 och 0,6
procent. Isoleras branscheffekterna endast till befolkningsminskningen, ar det
framforallt den del av naringslivet som ar mer direkt kopplad och beroende av
befolkningens storlek som forvdntas paverkas. Exempel pa sddana naringsgrenar ar
foretag verksamma inom offentliga tjanster som utbildning samt vard och omsorg.
Andra néringsgrenar som kan forvantas paverkas i stor omfattning ar byggindustrin
samt handel, hotell och restaurang.
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Diagram 4.1.2.1 Total befolkning i Ostra Mellansverige, ar 2020-2040 i referensscenario samt

scenario 2, hog/lag
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Diagram 4.1.2.6 Minskning av antal sysselsatta samt procentuell minskning per bransch mellan

referensscenario och scenario 2 (alternativ medel) i Viastra Gotalands lén, ar 2040

3.1.3  Scenario 3 - Elektrifiering av fordonsflottan
En sektor som har paverkan pa klimatet och da framf6rallt utslapp av koldioxid ar
transportsektorn, da inrikestransporter star for ungefar en tredjedel av utslappen.ts For
att minska denna sektors miljopaverkan kan en 6kad elektrifiering av fordonsflottan var
en vag framat.16 Det krdavs da en rad investeringar fran fordonsindustrin men aven fran
sambhallet for att detta ska vara mojligt. Bland annat ar tillgangen till el en
grundforutsattning. Nasta steg blir att el ska finns tillgdnglig dar den beh6vs och nar den
behovs. Hur skulle da bristande tillgang och tillganglighet till el paverka transporter av
skogsravaror i Norrlands inland? Av den anledningen har vi arbetat fram ett scenario
(scenario 3) som forsoker att finga denna utveckling.

Transportsektorn forvantas ocksa bidra till 6kad elanvandning i scenarier som bade
Svenska kraftnat och Svenskt Naringsliv har utarbetat. Det ar energieffektivare att
anvanda sig av el i storre utstrackning inom transportsektorn i jamforelse med andra
branslen. Samtidigt visar Svenska kraftndt uppskattningar att om Sveriges nastan fem
miljoner bilar konverteras till el 6kar elanviandningen med ungefiar 12 TWh per ar. Det
finns daremot stor osdkerhet om nar och i vilken omfattning dessa férandringar
kommer att ske, vilket ocksa betonas av Svenska kraftnat.

15 https://www.trafikverket.se /for-dig-i-branschen /miljo---for-dig-i-branschen /energi-och-
klimat/Transportsektorns-utslapp/

16 https://www.regeringen.se/artiklar/2017 /04 /regeringens-arbete-for-att-minska-transporternas-

klimatpaverkan/
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Foérutom personbilar finns ocksa bussar och sparbunden trafik pa lokal och regional niva
som kan antas overga till el i storre omfattning, vilket da 6kar anvandningen av el.

Skulle stora infrastrukturinvesteringar goras nationellt, exempelvis byggande av
hoghastighetsjarnvagar sa skulle dven det 6ka efterfragan pa el. Svenskt naringsliv har
utarbetat prognoser som tyder pa att elanvindningen inom gods- och persontransporter
kommer att 6ka fran 2,6 TWh ar 2017 till mellan 19,3 och 31 TWh ar 2045. Samtidigt
kan det konstateras att 6vergang till 6kad elektrifiering av transportsektorn ar beroende
av tillgdngen pa laddstationer, fordon och styrmedel beslutade av politiken. Osdkerheten
blir sdledes dnnu storre i detta scenario.

Vi har valt att i scenario 3 fokusera analysen pa ett specifikt segment av naringslivet,
namligen den samlade kedjan inom den exportintensiva skogs- och traindustrin. Den
geografiska avgransningen i detta scenario avser de fyra nordligaste skogsldnen;
Norrbottens lan, Vasterbottens lan, Vasternorrlands lan samt Jamtlands lan.

Motsvarande analys som i scenario 1 genomfordes, det vill siga en tankt kapacitetsbrist
inom elférsorjningen som begransar expansion och nyetablering inom naringslivet. Vi
avgransar oss till branscherna skogsbruk, travaru- och massaindustrier, samt
transporter. Analysen visar diarmed pa effekterna inom hela kedjan av ravaror, foradling
och transporter. Utgdngspunkten ar - liksom i tidigare scenarier - en i genomsnitt 20
procent lagre expansionstakt inom det samlade produktionsvardet, med hog- och
lagalternativ pa 30 respektive 10 procent for att fa ett mer sannolikt spann. Minskningar
i produktionsvarde raknas om till antal sysselsatta utifran branschspecifika
produktivitetsvarden och anvinds som indata till RAPS, som berdknar de indirekta
spridningseffekterna.

Scenario 3 fokuserar pa den samlade minskningen av direkta och indirekta effekter,
ackumulerat till ar 2040, berdknas i hogscenariot uppga till nastan 5 000 farre
sysselsatta och i ldgscenariot nastan 1 700. Medelscenariot beraknas uppga till en
minskning pa nara 3 400 sysselsatta.

Enligt referensscenariot berdknas den sysselsatta dagbefolkningen minska under
analysperioden, for att ar 2040 uppga till drygt 422 000 personer. I det alternativa
scenariots hogalternativ berdknas motsvarande niva vara 417 000 sysselsatta och i
lagalternativet uppga till 421 000. Detta motsvarar en minskning pa mellan 0,4 och 1,2
procent. Delas den totala minskningen upp i direkta och indirekta effekter, berdknas en
multiplikator pa 1,51. De direkta effekterna ar koncentrerade till de tre studerade
branscherna, Transport och kommunikation, Jordbruk, skogsbruk och fiske samt
Tillverkningsindustrin. De indirekta effekterna uppstar i stor utstrackning, bortsett fran
de studerade branscherna, inom offentliga tjdnster, bygg och foretagstjdnster och finans.
Den relativa férdelningen mellan branscherna ar likartad for samtliga ar.
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3.1.4 Scenario 4 - Vad har det kostat att vanta med investeringar i
eldistributionen?

En framtid med elbrist kan himma savil omstéllning som utvecklingsmajligheter for
naringslivet. Dessutom kan vaxande stader och stadsregioner paverkas negativt av
denna utvecklig. Men hur skulle vi kunna undvika dessa uppkomna brister? Ett satt
skulle kunna vara att nu pagdende och planerade investeringar skulle ha genomforts
tidigare. Det har vi forsokt besvara i det avslutande scenariot, (scenario 4).
Utgangspunkten ar vad som hade intréaffat om ett antal nu pagaende investeringar i
elnatet hade gjorts tidigare och vilken utveckling vi da hade kunnat ha inom néaringslivet
och befolkningsutveckling inom ett antal regioner.

[ scenario 4 har vi identifierat ett antal pagaende och planerade investeringar for att
forstarka overforingskapaciteten i elnatet. Svenska kraftndt genomfor en rad
investeringar i natet for att framforallt hoja kapaciteten i sodra delarna av landet samt
runt Mélaren. Underlaget ska alltsd kunna visa en uppskattad samhallsekonomisk
kostnad av senarelagda investeringar. Var avsikt med detta ar inte att peka pa nagon
enskild aktor som ansvarig utan att 6ka forstaelsen for behovet av att forbattra
kapaciteten i infrastruktur for el med ambitionen att starka naringslivets
konkurrenskraft.

Scenariot som ar framtaget bygger pa tva alternativ, ett utredningsalternativ och ett
jamforelsealternativ. [ utredningsalternativet berdknas de samhallsekonomiska
intdkterna utifran att ett antal investeringar (NordSyd, Skogssater — Stenkullen och
SydVastlanken)t” redan har genomforts (fardiga ar 2010) och vilken avkastning detta
skulle kunna resultera i fram till ar 2040. Jamforelsealternativet aterspeglar istillet den
aktuella tidsplanen for genomforandet av dessa investeringar. Bortfallet utifran ett
samhallsekonomiskt perspektiv blir da deltat mellan dessa bada alternativ.

Utgangspunkten i scenariot ar att den kommande kapacitetsbrist som vi analyserat i de
tidigare scenarierna kan borja ge sig till kinna redan fran och med ar 2009. Scenariot
utgar saledes utifran vilka effekter som skulle ha uppstatt redan idag om férseningar och
brister i utbyggnaden av infrastrukturen for kraftoverforing intraffat redan tidigare och
med stérre verkan. Analysen avser geografierna Ostra Mellansverige (Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro och Vistmanlands lan), Skane samt
Vastra Gotalands lan.

Aven i detta scenario 4 ar det svart att géra precisa antaganden om nivierna pa
kapacitetsbristerna och darfor berdknas ett hog- och ett lagalternativ. For att fa en
battre bild av de totala effekterna, berdknas bade foljderna av en begransning i
bostadsbyggandet, och darmed befolkningsutvecklingen, samt naringslivets utveckling
och nyetablering. Pa arbetsmarknaden kommer darigenom sysselsattningen att
paverkas bade av befolkningens totala niva och en sdmre utveckling inom naringslivet.

17 Exemplen dr hamtade fran pagaende projekt som drivs av Svenska Kraftnat i att utveckla eldistributionen.
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De branscher som ingar i analysen ar tillverkningsindustrin, byggindustrin,
transportsektorn samt informations- och kommunikationsbranschen.

Sammanfattningsvis visar detta scenario att de samlade effekterna av en lagre
befolkningstillvaxt och en begrdansad utveckling av ndringslivet skulle ge en lagre
sysselsattningsniva ar 2040 pa mellan tva och sju procent jamfort med
referensscenariot. Kapacitetsbegransningarna for naringslivet skulle ge storst paverkan
pa arbetsmarknaden, medan den lagre befolkningstillvaxten skulle sta for mellan 10 och
20 procent av den totala effekten, beroende pa vilken region som avses.
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Diagram 4.1.4.1 Minskning av befolkning i scenario 4, ar 2009-2040, Ostra Mellansverige
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Diagram 4.1.4.2 Minskning av sysselsitining i scenario 4, ar 2009-2040, Ostra Mellansverige
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Diagram 4.1.4.3 Minskning av antal sysselsatta i scenario 4, per alternativ och typ av effekt,

Ostra Mellansverige.
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Diagram 4.1.4.4 Minskning av befolkning i scenario 4, ar 2009-2040, Skine
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Diagram 4.1.4.5 Minskning av sysselséttning i scenario 4, ar 2009-2040, Skine
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Diagram 4.1.4.6 Minskning av antal sysselsatta i scenario 4, per alternativ och typ av effekt,
Skane
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Diagram 4.1.4.7 Minskning av befolkning i scenario 4, ar 2009-2040, Vistra Gotalands lan
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Diagram 4.1.4.8 Minskning av sysselsiittning i scenario 4, ar 2009-2040, Vistra Gotalands lin
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Diagram 4.1.4.9 Minskning av antal sysselsatta i scenario 4, per alternativ och typ av effekt,

Vistra Gotaland
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4

4.1

Samlade reflektioner och rad

[ detta avslutande kapitel presentar vi resultat och reflektioner utifran de fyra
framtidsscenarierna. Vi lamnar ocksa ett antal rad utifran resultaten och understryker
behovet av att fortsatta arbeta for att starka foretagens konkurrenskraft.

Resultat och reflektioner

Vad som hdnder imorgon vet ingen. Daremot dr kunskap om vad som kan hdnda bra att
kanna till for alla som arbetar med utvecklingsfragor. Genom att anvanda sig av olika
scenarier pa tankbara och troliga utvecklingsvagar forbattras beredskapen infor
framtiden.

Vi har i denna publikation utgatt fran ett antal scenarier vad galler utveckling for
enskilda foretag eller branscher och hur det i sin tur kan paverka ett antal
regionalekonomiska faktorer som utveckling av sysselsattningen bland annat. Vi har
aven forsokt se hur globala utvecklingstrender kan paverka olika branscher och storre
geografier an enbart en region.

Var ambition &r inte att forsoka oss pa en beskrivning av framtiden utan att utveckla
kunskap om hur det kan tankas bli om det vi antar idag realiseras. Detta genom att lyfta
fram betydelsen av att arbeta med omstéllning och fornyelse av naringslivet. Att
kontinuerligt arbeta med olika tinkbara framtidsscenarier forbattrar var formaga att
utveckla platser, foretag och regioner till att &ven moéta morgondagens krav pa
attraktivitet och underlatta strukturomvandlingen i naringslivet.

I inledningen beskrev vi 6vergripande hur naringslivet har utvecklats och utvecklas idag
Denna utveckling kommer att fortsatta och behovet av att underlitta forandringen ar
stor. Ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv mojliggor for investeringar i bade
foretag och i forlangningen dven offentliga verksamheter och infrastruktur. Det ar en
grundforutsattning for ett samhalle som bade ska klara av stora férandringar och
bibehalla formaga till fortsatt utveckling.

Utifran de scenarier som presenterats ovan blir det tydligt att tillgdngen till el paverkar
ndringslivets mojligheter till utveckling.

Scenario 1 analyserar tre geografiska regioner; Ostra Mellansverige (Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Orebro och Vistmanlands 14n), Skine ldn samt
Vastra Gotalands lan. Analysen visar att sysselsattningen berdaknas vara mellan en och
tre procent lagre ar 2040 i samtliga regioner, som en konsekvens av brist pa el. Det
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motsvarar mellan 40 000 och 124 000 jobb i de tre studerade geografierna, med en
multiplikatoreffekt mellan 1,4 och 1,8, beroende pa regionernas storlek.

[ scenario 2 har fokus varit att i samma geografier som i scenario 1 analysera
befolkningsutvecklingen, dar utgangspunkten varit att brist pa el har utgjort en
begransande faktor som har paverkar bostadsbyggandet samt utbyggnad av
infrastruktur och darmed mojligheten till inflyttning i dessa regioner.

Sammanfattningsvis visar analysen att befolkningen i de analyserade regionerna
berdknas kunna bli mellan 0,6 och 2,0 procent lagre ar 2040 till foljd av kapacitetsbrist
for utbyggnad av bostader och infrastruktur, jaimfort med referensscenariot.
Arbetsmarknaden berdknas krympa totalt sett pd grund av den mindre befolkningen.
Minskningen jamfort med referensscenariot berdaknas uppga till mellan 0,2 och 0,6
procent. Isoleras branscheffekterna endast till befolkningsminskningen, ar det
framforallt de delar av naringslivet som ar direkt kopplade och beroende av
befolkningens storlek som forvantas paverkas. Exempel pa sddana naringsgrenar ar
foretag som ar verksamma inom offentliga tjanster som utbildning, vard och omsorg.
Andra néringsgrenar som kan forvantas paverkas i stor omfattning ar byggindustrin
samt handel, hotell och restaurang.

[ scenario 3 &r fokus en 6kad elektrifiering av fordonsflottan och mer specifikt hur
bristande tillgang och tillganglighet till el skulle paverka transporter av skogsravaror i
Norrlands inland. Analysen fokuserar pa ett specifikt segment av naringslivet, nimligen
den samlade kedjan inom den exportintensiva skogs- och traindustrin. Den geografiska
avgransningen i detta scenario avser de fyra nordligaste skogsldnen; Norrbottens lan,
Vasterbottens lan, Vasternorrlands lan samt Jamtlands ldn. Motsvarande analys som i
scenario 1 genomfordes, det vill sdga ett antagande om kapacitetsbrist inom
elforsorjningen som begransar expansion och nyetablering inom naringslivet. Den
naringsgrensmassiga avgransningen gors till branscherna skogsbruk, travaru- och
massaindustrier, samt transporter. Analysen visar dirmed pa effekterna inom hela
kedjan av ravaror, foradling och transporter.

Den samlade minskningen av direkta och indirekta effekter, ackumulerat till ar 2040,
beraknas i hogscenariot uppga till nidstan 5 000 farre sysselsatta och i lagscenariot
nastan 1 700. Medelscenariot berdknas uppga till en minskning pa nara 3 400
sysselsatta. Enligt referensscenariot berdknas den sysselsatta dagbefolkningen minska
under analysperioden, for att ar 2040 uppga till drygt 422 000 personer. [ det
alternativa scenariots hogalternativ berdknas motsvarande niva vara 417 000
sysselsatta och i lagalternativet uppga till 421 000. Detta motsvarar en minskning pa
mellan 0,4 och 1,2 procent. Delas den totala minskningen upp i direkta och indirekta
effekter, berdknas en multiplikator pa 1,51. De direkta effekterna ar koncentrerade till
de tre studerade branscherna, Transport och kommunikation, Jordbruk, skogsbruk och
fiske samt Tillverkningsindustrin. De indirekta effekterna uppstar i stor utstrackning,
bortsett fran de studerade branscherna, inom offentliga tjcnster, byggbranschen samt
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4.2

féretags- och finanstjdnster. Den relativa fordelningen mellan branscherna ar likartad for
samtliga ar.

Samtidigt vill vi betona att utvecklingen av drivmedel som ar d&ndamalsenlig for tyngre
transporter visar pa flera olika alternativ dar 6kad anvandning av el ar ett, vilket det blir
i framtiden ar svart att uttala sig bestimt om. Detta scenario visar pa effekter som bor
beaktas om el ar den teknik som far storre genomslag i framtiden.

[ scenario 4 har ett antal pagaende och planerade investeringar for att forstarka
overforingskapaciteten i elnitet identifierats. Scenariot utgar utifran vilka effekter som
skulle ha uppstatt redan idag om férseningar och brister i utbyggnaden av
infrastrukturen for kraftoverforing intraffat redan tidigare och med stérre verkan.
Analysen avser geografierna Ostra Mellansverige, Skine samt Vistra Gotalands lin.

Sammanfattningsvis visar detta scenario att de samlade effekterna av en ldgre
befolkningstillvaxt och en begrdansad utveckling av ndringslivet skulle ge en lagre
sysselséttningsniva ar 2040 pa mellan tva och sju procent jamfért med
referensscenariot. Kapacitetsbegransningarna for naringslivet skulle ge storst paverkan
pa arbetsmarknaden, medan den lagre befolkningstillvaxten skulle sta fér mellan 10 och
20 procent av den totala effekten, beroende pa vilken region som avses.

Dessa framtidsscenarier visar pa att effekterna av elbrist kan paverka savél naringslivet
som utvecklingen i manga regioner i stor omfattning. Resultatet kan bli minskad
ekonomisk tillvaxt, samre befolkningsutveckling och en ldngsammare omstallning till ett
hallbart samhélle med mindre anvandning av fossilfria alternativ inom
transportsektorn. Att sakerstalla forutsattningarna for ett konkurrenskraftigt naringsliv
och mojliggora for attraktiva regioner ar ett angelaget arbete som manga offentliga
parter, i samverkan, beh6ver arbeta med. Fran forstaelse av omvarldsforandringar, till
beslut, planering och realisering av investeringar och insatser for att gora detta mojligt.
Av den anledningen vill vi lyfta fram ett antal rekommendationer utifrdn dessa
reflektioner.

Rad avseende det fortsatta arbetet

1. Framtidsscenarier ir en metod som bor anviandas oftare och av flera aktorer

Vart huvudsakliga rad ar att uppmuntra saval féretag som kommuner, regioner och
myndigheter att aterkommande arbeta med olika framtidsscenarier. Ambitionen bor
sdledes vara att 6ka forstaelsen for vad som kan hdnda i en framtid inte alltfor 1angt bort
och dven da skapa forutsattningar for att battre mota denna framtid.

Det dr mdnga regioner och kommuner som gor detta redan idag. Tillvaxtverket uppfattar
att det sker i huvudsak kopplat till revideringar av regionala utvecklingsstrategier och
aktualitetsprovningar av lokala 6versiktsplaner och utvecklingsprogram eller
motsvarande. Dessa processer har manga styrkor. Vi anser dock att det finns ett behov
av att genomfora denna typ av insatser mer regelbundet. Da framkommer flera olika
bilder vilket starker forstaelse om hur framtiden kan se ut. Det finns dven fordelar med
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att i sa stor omfattning som mojligt involvera aktorer fran olika nivaer och sektorer i
dessa 6vningar, som med fordel kan vara relativt korta och intensiva i genomforandet. I
och med att forandringar sker snabbt finns det fordelar med flera framtidsscenarier
jamfort med ett fatal. Det bidrar ocksa till att stirka omvarldsbevakningen bland
organisationer som sjdlva inte har mdjlighet att omvarldsbevaka i 6nskad omfattning.

2. Vi anser att regionalt utvecklingsansvariga har en central roll i att samordna
omvirldsbevakningen

Vart rad ar att regionalt utvecklingsansvariga aktorer anvander sin centrala roll i
arbetet. Genom sin samordningsfunktion blir omvarldsbevakningen en naturlig del i
utvecklingsarbetet. Att sjdlva genomfora insatser och att tillvarata andras
omvarldsbevakning och delge samt diskutera med saval aktorer pa lokal, regional och
nationell niva. Ett sddant arbete kan bidra till ett effektivare regionalt utvecklingsarbete.
Vi anser att det dkar forstaelsen och forbattrar samverkan mellan olika aktorer.

Aven den nationella nivan har en viktig roll i arbetet med att utveckla kunskap som
bidrar till att starka det regionala utvecklingsarbetet. Myndigheter bor darfor fortsatta
utarbeta analyser av omvarldsutvecklingen utifran aspekter som paverkar Sveriges
regioner och kommuner. Med ambitionen att ddrmed stirka det regionala
utvecklingsarbetet.

3. Offentliga aktérer behdver fortsitta investera i infrastruktur for att underlitta
omstillning och férnyelse av naringslivet

Vart tredje rad handlar om att vi ocksa vill betona behovet av att offentliga aktorer
investerar i infrastruktur. Infrastrukturen i sig skapar inte utveckling eller ekonomisk
tillvaxt daremot ar infrastruktur en férutsattning fér utveckling och ekonomisk tillvaxt.
Vi vill pasta att det galler infrastruktur i vid bemarkelse. Fran vag-, sjo-, flyg- och
jarnvagsinfrastruktur till el-, vatten- och IT. Genom investeringar i befintlig och ny
infrastruktur, mojliggors fornyelse och omvandling inom naringslivet och av samhallet i
stort. En val utbyggd transportinfrastruktur ar en forutsattning for effektivare
matchning pa arbetsmarknaden, for att manniskor sa ska kunna ta del av utbildningar
och for att berika sina liv genom att till exempel kunna ta del av kultur. Det 4r i sin tur en
viktig faktor for att skapa attraktiva platser dar manniskor vill leva, bo och driva foretag.

En bristféllig infrastruktur begransar naringslivets investeringar och d&ven mojligheten
for saval nya idéer som foretag och hela branscher att utvecklas. Bland annat forutsatter
digitaliseringen att det finns utbyggd infrastruktur bade for snabba
overforingshastigheter via fasta och tradlosa natverk. Genom att investera i detta skapas
forutsattningar for utveckling och ekonomisk tillvaxt. Detsamma galler investeringar i
elproduktion och dven distribution, som flera av scenarierna i denna publikation utgar
ifran. Avsaknaden av investeringar eller senarelagd utbyggnad paverkar naringslivets
mojligheter till att utvecklas och ddrmed svensk konkurrenskraft. De dr dven viktiga for
att klara omstallningen till ett mer hallbart samhalle.
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Nar det galler att investera i infrastruktur utgor gapet mellan behov och tillgdngliga
resurser en konstant utmaning. Samtidigt vill vi peka pa att det finns fler hinder i vigen
innan infrastruktur, oavsett om det galler bredband, vagar, farleder eller
kraftledningsgator, ar realiserade. Det handlar bland annat om utformningen och
tolkningen av plan- och bygglagen. Vi anser att det naturligtvis ska vara en demokratisk
process som ar transparent och som majliggor for alla berorda parter att fa ta del av och
framfora sina perspektiv i processen. Samtidigt ar Tillvaxtverket av den uppfattningen
att det finns mojlighet att forbattra denna process nar det géller samordning av statliga
intressen, kommunikationen mellan berorda parter och tidsperspektivet for hela
processen fran idé till besked om mojligheter till att forverkliga den. Vi ser ett behov av
att belysa denna process for att undersoka vilka mojligheterna ar att forbattra processen
for alla inblandade. Detta utifran perspektivet att vi ser behov av stora investeringar, av
savél privata som offentliga aktorer, i infrastrukturen inom en rad omraden for att vi ska
klara klimatutmaningen och méjliggora for omstallning och férnyelse av naringslivet.

4. Framtidens attraktiva platser forutsitter samverkan

Vart avslutande rad utgar ifran att det inte finns en enskild part som skapar framtidens
attraktiva platser, kommuner eller regioner. Det kan enbart ske genom samverkan. Nya
tekniska genombrott mojliggor for snabb utveckling och helt forandrade férutsattningar
for foretag att bedriva sin verksamhet. Det genom att nya affirsmodeller utvecklas och
att nya behov eller kundpreferenser uppstar.

Vi anser att arbetssattet som har utvecklats inom Tillvixtverkets insats
Tillvaxtskapande samhallsplanering har manga fordelar for att uppna denna samverkan.
Arbetssattet utgar ifran att det &r kompetenser fran flera olika nivaer och sektorer som
ska métas och tillsammans utveckla ny kunskap. Denna kunskap kan da i sin tur visa pa
mojligheter och framtida insatser som lattare framkommer genom samarbete. D3 kan
ocksa battre och mer framtidssdkrade 16sningar utvecklas som bidrar till att platser,
kommuner och regioner ar attraktiva for foretag, medborgare och besékare dven i
framtiden.
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Swedish Agency for Economic
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Tel 08-6819100
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Tillvaxtverket arbetar fér hallbar tillvixt och konkurrenskraftiga féretag

i alla delar av Sverige. Det gor vi genom att starka foéretag och regioner.

Vi erbjuder kunskap, natverk och finansiering. Det ger direkt nytta till foretag,
och ocksa forutsattningar for foretag och regioner att mota framtidens
utmaningar. Tillvaxtverket ar en nationell myndighet med regional narvaro
pa nio orter. Ett Sverige med fler foretag som vill, kan och vagar ar var vision.
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